
   Lobos, 25 de junio de 2010.-

VISTO: 

EL Expediente Nº 4067-11163/09 caratulado "DEM "s/Licitación Pública Nº 2 Pavimentación de 200 cuadras-Programa de Asistencia Financiera para la pavimentación de áreas periurbanas de grandes ciudades”; y

CONSIDERANDO: 

Que en el citado Expediente la Municipalidad de Lobos y por Decreto 140/09 se llamó a Licitación Pública Nº 2/09 para la Pavimentación de 200 cuadras en el partido de Lobos.-

Que por Decreto Nº 270 del 26 de marzo de 2009 se adjudicó la obra a la Firma PRODUCTOS ASFALTICOS S.A.  con domicilio en calle Ciudadela Nº 2042 de la localidad de Don Bosco , Partido de Quilmes, Provincia de Buenos Aires  por Pesos diecisiete Millones ochocientos treinta y cinco mil cuatrocientos ochenta y cuatro ($ 17.835.484.-), según las condiciones, derechos y obligaciones establecidas en el Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares, suscribiéndose el pertinente Contrato de Obra Pública Licitación Pública Nº 02/09 con provisión de materiales y mano de obra, plazo de 10 meses y constitución de una garantía, de fecha 8 de mayo de 2009, además del plazo de doce (12) meses de conservación establecido en el Artículo 7º del Pliego de Especificaciones Particulares.- 
Que la modalidad de contratación ha sido por ajuste alzado sin presupuesto detallado por un precio único y total y se regirá por el Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares, Especificaciones Técnicas Generales y Particulares, la Ley Orgánica Municipal, el Reglamento de Contabilidad, el Decreto 310/97, la Ley de Contabilidad Nº 7.164, la Ordenanza General Nº 267 y la Ley Nº 6.021 de Obras Públicas y su Decreto Reglamentario.-

  Que el Artículo 149 de la Ley Orgánica de Municipalidades dispone "las disposiciones de las Leyes Provincial de Obras Públicas y pavimentación se aplicarán supletoriamente para la solución de todos los aspectos, de ambas materias que no estén contemplados en esta Ley Orgánica ni en las cláusulas generales y particulares de los Pliegos de Bases y Condiciones que se establezcan para la contratación de Obras Públicas".-

Que desde el 31 de agosto de 2009 no se ha registrado avance de obra alguno ni certificado de realización de trabajos incumpliendo lo plazos contractuales.-
Que esta demora es sin causa justificada atento que en ningún momento se han interrumpido los plazos por "la Municipalidad".-

Que la contratista no ha presentado el recibo de pago de las pólizas de seguro contratadas a requerimiento de la municipalidad, desde la fecha registrada como inicio de obra y que fueran convenidos en la Cláusula 9º del Contrato de Obra firmado con esta Municipalidad.

Que la contratista no ha presentado el proyecto ejecutivo y definitivo ni la memoria descriptiva y planos de detalles previstos por la obra contratada a requerimiento de la municipalidad (articulo 15 de pliego de bases y condiciones, condiciones particulares)

Que el Plazo de Obra ha sido estimado en el Pliego de Especificaciones Técnicas en el término de 10 meses corridos y en el artículos 4º del contrato de Obra Pública. Que dicho vencimiento se ha producido el 1º de abril de 2010.

Que a la fecha la empresa cobró el anticipo financiero previsto en el pliego de bases y condiciones por la suma de pesos un millón setecientos ochenta y tres mil quinientos cuarenta y ocho con 40/00( $ 1.783.548,40) , quedando saldo a descontar en futuras certificaciones. 
Que la Municipalidad abonó en forma parcial el primer certificado de obra habida cuenta de que se constató posteriormente a la de fecha de emisión del mismo vicios, roturas y deficiencias en los trabajos realizados no concordando con las calidades estipuladas en el pliego de bases y condiciones y aceptadas de común acuerdo por parte de la contratista.- 
Que las deficiencias encontradas fueron reconocidas por la empresa contratista en la Cláusula Segunda del Convenio de Partes firmado con fecha 22 de Diciembre de 2009, quien a pesar de haber sido intimada a la reparación de las mismas a la fecha no han sido realizadas en su totalidad.-  
Que habiendo vencido el Plazo de Obra el día 1º de abril de 2010 sin que estuvieran culminados los trabajos, con fecha 11 de junio de 2010 la Contratista adjunta nota reconociendo que no le es posible avanzar con los trabajos de repavimentación y/ o bacheos, pretendiendo reanudarlas a partir de la segunda quincena de septiembre de 2010.-
Que en la nota mencionada en el párrafo precedente la Contratista informa que por bajas temperaturas no puede avanzar con los trabajos pero no acredita de modo fehaciente los inconvenientes alegados.- 

Que tampoco se ha acreditado que la demora en la ejecución y terminación de los trabajos se hallan debido a caso fortuito o fuerza mayor alguna ni requerida ampliación de Plazo por algún otro motivo.-

Que la normativa vigente aplicable al Convenio suscripto autoriza al Municipio a rescindir el Contrato de obra en los casos descriptos por culpa de la contratista, dando lugar a la aplicación de Multas y/o Sanciones previstas en el Pliego.-

Que, la adjudicación y firma del contrato entre el Municipio y la Empresa es un acto administrativo que marca el nacimiento del compromiso de las partes: una de ejecutar la obra de acuerdo al Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares, la cual la firma acepto y oferto- mediante la adjudicación – otra, de pagar puntualmente en término las obligaciones derivadas de la ejecución de aquella. Forman parte del contrato: a) el Pliego de Bases y Condiciones Generales y Particulares; b) el proyecto; c) planos de planilla de detalles; d) el cómputo métrico; e) la memoria descriptiva de la obra.-
Que, el sistema de contratación es el de "ajuste alzado" el que supone un precio fijo e invariable.-

Que el Artículo 37 de la Ley 6.021 dispone que el contratista quedaría constituido en mora por el solo hecho del transcurso del plazo estipulado en el contrato y obligado al pago de multa sin requerimiento alguno debiendo descontarlo de los certificados a percibir.- 

Que con fecha 22 de junio de 2010 a través de Carta Documento OCA Nº RBH 0083321 (6) se intimo a la firma Productos Asfálticos S.A. para que acredite justificación de la demora en la ejecución de la Obra contratada. 
Que con fecha 25 de junio de 2010 a través de Carta Documento 086061980 la firma Productos Asfálticos S.A. alega que la demora en la obra obedecen a las serias deficiencias estructurales en las bases del suelo y que estas  fueron observadas mediante estudio de la firma CONSULTORES VIALES S.R.L. y corroborado por la Dirección de Vialidad Provincial. Además se afirma en la misiva mencionada, que la obligación de tener las bases aptas corresponde a la Municipalidad de Lobos.
Que el informe confeccionado por la Dirección de Vialidad Provincial corresponde a las calles 219 y 221 del Partido de Lobos. 
Que por orden de la Municipalidad de Lobos la firma Productos Asfálticos S.A. debía continuar con la obra en las calles Goyena entre Lombardo y A. del Valle, A del Valle entre Goyena y Estrada; Rizutto entre Castelli y Estrada; Soldado Rodríguez entre Belgrano y Castelli y Soldado Rodriguez entre Castelli y Estrada, luego de haberse terminado la reparación de la calle Soldado Echave.-
Que  en el punto 24.1 del Pliego de Especificaciones Técnicas Particulares “Descripción de la Tareas” se establece que “El Contratista deberá proceder a su sustitución total” en los casos en que se descubra que el suelo tiene un valor soporte California (CBR) inferior al 80%, con el fin de obtener una base que supere el CBR indicado. Asimismo, en el punto 24.2 “Materiales” en los casos de reposición, a requerimiento de la Contratista, la Municipalidad de Lobos se obliga a proveer el material necesario pero no el trabajo necesario a tal fin.
Que, la adjudicación de una obra pública de una Empresa remite a la figura de la "Locación de Obra" del Derecho Civil. Dicha obligación es del tipo llamado "de resultado" y el comitente (Municipio) tiene la pretensión de obtener una obra completa, exenta de vicios, prestación que es de naturaleza indivisible y como tal no puede ampliarse sino por entero (Doctrina causas B 46.382 Sentencia del 23-05-72; B 45.294 Sentencia del 03-02-70; B 48.593 Robustelli, Sentencia del 24-11-87).-

Que, todo ello implica una violación a lo pactado que amerita atribuir las consecuencias del incumplimiento de la obra a la empresa.-

Que, el principio de la reciprocidad de las prestaciones que rigen las relaciones entre ambas partes ha sido vulnerado.-

Que debiendo este Municipio proceder a un nuevo llamado licitatorio, la Empresa deberá responder económicamente por los perjuicios que sufra la administración a causa del nuevo contrato que celebre para la ejecución de las obras (Artículo 62 Ley 6021).-

Que la Firma ha procedido a otorgar en garantía Seguros de Caución Pólizas Nº 118.551 y 118.570 - Asegurador ESCUDO SEGUROS S.A. con domicilio en Av. Corrientes Nº 330 piso 4º oficina 403 de la Capital Federal, que cubre las responsabilidades emergentes del contrato (Art. 5º P.B.y C. Grales y 3º y 5º del contrato de obra ), por un monto de Pesos un millón setecientos ochenta y tres mil quinientos cincuenta  ($ 1.783.550) y pesos ochocientos noventa y un mil setecientos setenta y cinco ($ 891.775) , de fecha 20 y 21 de mayo de 2009 , respectivamente.

 Que, en consecuencia de acuerdo a lo dispuesto en los Artículos 37 y 60 incisos a) y c) de la Ley 6021; Artículo 1,2, 6 ,16 , 19 y concordantes del Pliego de Licitación Nº 02/09; Artículos 132 y 149 de la Ley Orgánica Municipal; Artículos 1, 2, 4, 7 ,8, y 9 del contrato de locación de obra
Por ello, 

EL INTENDENTE MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

D  E  C  R  E  T  A

ARTÍCULO 1º: Rescíndase el Contrato de Obra resultante de la adjudicación realizada por Licitación Pública Nº 2 /09 Pavimentación de 200 cuadras en el partido de Lobos-Programa de Asistencia Financiera para la pavimentación de áreas periurbanas de grandes ciudades empresa  adjudicataria resultara la Firma PRODUCTOS ASFATICOS S.A. por su culpa exclusiva e incumplimiento de las obligaciones y deberes establecidos en los artículos 37 y 60 inciso a) y c) de la Ley 6021, Artículo 6º,15,16,18 y concordantes de las clausulas particulares del pliego de bases y condiciones de la Licitación y Artículo 1, 4,7,8 y  9 del Contrato de obra Pública y Artículos 132 y 149 de la Ley Orgánica de Municipalidades.-

ARTÍCULO 2º: Aplícase a la Firma PRODUCTOS ASFALTICOS S.A. una Multa equivalente al VEINTE  por ciento (20 %) del valor total de la obra por demora en la ejecución, terminación y vicios en los trabajos contratados (Art. 37 Ley 6021 y Art. 1º del Pliego de Especificación  y Art.4º del Contrato suscripto el día 8 de mayo de 2009), de Pesos Tres Millones Quinientos Sesenta y Siete Mil Noventa y Seis con 80/00 ($3.567.096,80.-).-
ARTÍCULO 3º : Reténgase como pago parcial de la multa impuesta en el artículo anterior , la suma  equivalente al saldo de las facturas presentadas por la contratista e impagas a la fecha, equivalente a la suma de Pesos Doscientos Ochenta y Un Mil Novecientos Sesenta y Seis con 48/00 ($281.966,48).-
ARTÍCULO 4 : Intimase a la Firma PRODUCTOS ASFALTICOS S.A a ingresar en Tesorería Municipal el saldo de la multa impuesta en el artículo 2º del presente Decreto, Pesos Tres Millones Doscientos Ochenta y Cinco Mil Ciento Treinta con 32/00 ($3.285.130,32).-
ARTÍCULO 5º  Intimase a la Firma PRODUCTOS ASFALTICOS S.A a reintegrar el saldo de anticipo financiero no descontado Pesos Un Millón Seiscientos Treinta y Dos con 29/00 ($ 1.632.000,29) , en Tesorería Municipal en el término de 48 horas .
ARTÍCULO 6º  Intimase a la Firma PRODUCTOS ASFALTICOS S.A a reintegrar , en Tesorería Municipal y en el término de 48 horas , el 5% del certificado de obra Nº1( pago parcial) que en concepto de fondo de reparo no le fuera retenido al momento de efectivizarse el mismo , por  pesos cincuenta y cuatro mil noventa y ocho con 32/100 Pesos Setenta y Cinco Mil Setecientos Setenta y Cuatro con 05/00 ( $ 75.774,05). 

ARTÍCULO 7º: si vencidos los plazos establecidos en los artículos 4º , 5º y 6º del presente Decreto , la Firma PRODUCTOS ASFALTICOS S.A no reintegrase los fondos reclamados, ejecútense las pólizas de caución que dicha firma entregara a favor de municipio y que fueron descriptas en los considerandos del presente Decreto, hasta las sumas reclamadas.
ARTÍCULO 8º: Dése de baja a la Firma PRODUCTOS ASFALTICOS S.A. del Registro de proveedores de la Municipalidad de Lobos, comuníquese a los restantes registros de proveedores nacionales, provinciales y municipales de toda la Provincia de Buenos Aires.
ARTÍCULO 9º: Determinase que la rescisión del presente faculta al Municipio a reclamar a la Firma por perjuicios que sufra la administración a causa del nuevo contrato que celebre para la continuación de la Obra o por los mayores costos que se incurrieran en caso de ejecutarse la obra por administración.-
ARTÍCULO 10º: Notifíquese a la firma PRODUCTOS ASFALTICOS S.A. y a la Empresa de Seguros  ESCUDO SEGUROS S.A., con domicilio Corrientes Nº 330 piso 4º oficina 403 de la Capital Federal para que tome conocimiento del presente.- 

ARTÍCULO 11º: Notifíquese a la Firma entregando copia del presente con habilitación de día y hora a dichos efectos.-
ARTÍCULO 12º: Comuníquese, publíquese, dése al Registro Municipal y archívese.-

DECRETO Nº:
      465 /

